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Sgravi imprese piu efficaci sul Pil

Prometeia: dal taglio degli oneri sociali o dell'Trap crescita dell'l o dello 0,5% - Dall'Trpef solo 0,3%

Rossella Bocciarelll
ROMA

=z Su un dato di fatto seno
d'accordo tutti: un cuneo fisca-
le cosielevato nuoce gravemen-
te alla salute dell’'economiaita-
liana. L'Ocse calcola infatti che
il tax wedge diunitaliano senza
figliconunaretribuzione come
gquella media di un lavoratore
dell'industriasuperadis,s pun-
ti quello sopportato in media
negli altri paesi dell'area
dell’eurs; ma la differenza sale
a7.§ punti percentuali nel caso
di un lavoratore con coniuge e
due figli a carico. Se poi sitiene
conto anche dell'lrap, la diffe-
renza tra quel che paga il dato-
re di lavoro e quello c¢he viene
incassato dal lavoratore sale
dal 47,6 per centoal 49 per cen-
to per il lavoratore single, se-

PIL COMPETITIVITA

Sgravi sui redditi dal lavoro
non cambiano il costo perle
imprese mentre lo riducono
il taglio cfi oneri sociali

e/o dell'imposta regionale

condo le stime della Banca
d’Italia. Senonché, come ricor-
daanche un recente studio rea-
lizzatoda Prometeia, aparitadi
riduzione del cuneo fiscale, in-
tervenire su tna f'Ull'lfJUﬂL‘lllE
piuttosto che su un’altra ha ef-
fetti diversi e sotto vari profili,
In primo luogo, spiega l'econo-
mista Stefania Tomasini, la ri-
duzione dell'Trpef non riduce il
costo del lavero (se non come
effetto di second round, indotto
daun’eventuale, successivami-
nore spinta salariale) mava ad
aumnentare, a parita di costo per
ildatoredilavoro, laretribuzio-
ne netta del lavoratore, conun
effetto positivo sul reddito di-
sponibile. Invece, la riduzione
degli pneri sociali sostenuti
dailimpresa e quella dell'Trap,
aparitidiretribuzione perilla-
voratore, si trasferisce diretta-
mente sul costo del lavoro e,
nella misura in cui comporta
una riduzione dei prezzi, fa au-
mentare la competitivitd dei
prodotti italiani, sia sui mercati
esteri che su quello interne:
dunque sostiene lexporte ren-

de pitt convenientile produzio-
ni nazionali anche sul mercato
domestico. Quale deidue inter-
venti ha un effetto maggiore in
termini di aumento del Pil? Gli
economistidel centro studi bo-
lognese hanno provato, qual
che tempo fa, astimare il diver-
s0 impatto macroeconomicodi
una piceola sforbiciata (3 mi-
liardi) del cuneo fiscale,(senza
peraltro tener conto della que-
stione tutt’altro che irrilevante
dellasuacopertura) e hanno vi-
stoche leffettosul Pile sull'oc-
cupazione sarebbe nel giro di
due anni, rispettivamente pari
azdecimidipunto percenruale
se fosse attuata conuna riduzio-
ne dioneri sociali per le impre-
se; sarebbe pari a 0,15% se I'in-
tervento fosse realizzato attra-
verso una riduzione dell'Irap e
soltanto di 0,00 punti percen-
tuali se la riduzione riguardas-
se I'lrpef.

Per utilizzare questa simula-
zione in rapporto alle cifre di
cui ha parlato il presidente del
Consiglio Matteo Renzi, ovve-
ro 'ipotizzato intervento di ri-
duzione del cuneo fiscale da o
<10 miliardi, dicono oggi a Pro-
metela, bastamoltiplicare le va-
lutazioni ottenute per tre: si
avrebbe guindiun aumento del
Pilche sfiora il punta percentua-
le se si agisse sugli oneri sociali
acarico delle aziende, Siotrer-
rebbe invece un incremento di
circamezzo punto di Pil sesiin-
tervenisse con una riduzione
dell'Trap (che tuttavia abbrac-
cia una platea di imprese pitt
ampia perché comprende an-
che le aziende pii piccole e i
professionisti), Infine, si arrive-
rebbe a un incremento pari sol-
tanto allo 0,279 del Pil nell’arco
didue annise siagisse sull Trpef.
In quest'ultimo caso & perd da
considerare che,e si concentra
tutte lo sgravio sui lavoratori a
pitt basso reddito, ciog gquelli
che hanno una propensione al
consumo pil elevara, si potreb-
bero ottenere risultati migliori
diquesti, dicono gli esperti. Ma
usare il condizionale é d’obbli-
go, perché il comportamento
delle famiglie nonéscontato:se
prevale l'incertezza, si tende a
risparmiare o arimborsareide-
biti piliche a spendere.
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Il taglio sul costo del lavoro

Costo de{ﬂt;vur@_
nel 2014, Var. %
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L'EFFETTO SULPIL

.
O miligedi

La stima Prometeia
Unariduzione delcuneo fiscalea
carico paria 3 miliardi, attuata
alternativamente attraverso gli
oneri sociali piuttostoche 'lrap,
ha effettidiversisul costo del
lavoroesul Pil. Un sgravic paria

3 miliardi, ha un effetto sul Pil,
nell'arcodidueanni, paria 3
decimidi punto se essofosse
attuato conuna riduzione di
onerisociali, di 0,15 puntise
fosse attuatocon una riduzione
di frap, di0,09 punti percentuali
selariduzione riguardasse
Ulrpef

1. DISTACCO DALLE MEDIE UEM

7.5%

Fiscalwedge

L'Ocse calcola il tax wedge di un
italiano senza figlicon una
ratribuzione come quella mediadi
un lavoratore dell'industria supera
di5.5 puntiqueliosopportatoin
medianegti altri Paesidell'area

dell’euro; maladifferenzasalea
7,5pun ipercentualinel casodiun
lavaratore con coniuge e due figlia
carico.he poi si tiene contoanche
dell'lran, ladifferenza tra quel che
pagailclatoredilavoroequello che
vieneincassato dal lavoratore sale
dal47,6% al 49% peril lavoratore
single

L'impostaregionale. Natanel 1997 sipagaanche se il bilancio é in rosso

Una tassa che penalizza il lavoro

Glorglo Costa
MILANG
g Diimposte amate ce ne so-
no sicuramente poche, ma non
¢'¢ dubbio che la piti odiata dal-
leimprese sia proprio 'lrap per
la semplice ragione che - pur
sopprimendo altre tasse e bal-
zelli - prescinde in gran parte
dallutile realizzato e si ancora
al valore aggiunto prodotro.
Per cui la si paga anche se
I'esercizio & in rosso e penaliz-
za, in particolare, le imprese ad
alta intensita di manodopera in
quanto vaa colpire il reddito al
lorde del costo del personale e
degli oneri finanziarl. L'impo-
sta regionale sulle attivita pro-
duttivee stataistituitacon il DI
25 446/1997 dall’alloraministro
delle finanze Vincenzo Visco.
Con la Finanziaria 2008 assu-

me lanaturadiimposta propria
della Regionee lalegge che 'ha
istituita prevede che il goos del
gettitoottenuto siaattribuito al-
leregioniallo scopodi inanzia-
re il Fondo sanitario nazionale,
come quota parte (circa il 3ous)
dellaspesa pubblica.

Nel zoiz I'Irap € costata alle
imprese private 24,8 miliardi
(altri 9,0 arrivano dalle impre-
sepubbliche) eil suo apportoai
conti pubblici varia, ovviamen-
te,daregione aregione siain ba-
se alla forza produttiva
dell’areasiainvirtidellaliquo-
taadottata. Infatti, 'importo da
versare siottieneapplicandoal-
labaseimponibile - il valore del-
laproduzione netta-un’aliquo-
ta secondo quanto previsto
dall’articolo 16 del Dlgs
446/1907 varie volte modifica-

to. A oggi, 'aliquota base & al
3,09% (prima del 2008 era al
4.25%) mentre sale all'8,590 per
le amministrazioni pubbliche;
I'aliquotabase pud essere eleva-
tao ridotta fino ad un massimo
dell't per cento e, in ogni caso,
elevata per ridurre I'eventuale
deficit sanitario regionale. Pe-
raltro Vlrap & parzialmente in-
deducibile dalle imposte sui
redditi.

sull'imposta si & immediata-
mente seatenatauna guerra giu-
risprudenziale che ha portato
I'Irap all’esame della Corte co-
stituzionale che ne ha stabilito
la sostanziale legittimita. Parti-
colarmente importante la sen-
tenza 156/2001, nella quale la
Corte, respingendo diverse
questionidilegittimita, haindi-
viduato il  presupposto

dell'lrap nellacosiddetta«auto-
noma organizzaziones, per cui
Pimposta va pagata da chi ha
una struttura operativa che si
basa su | lavoro di dipendenti ¢
attrezzature o macchinari.

Alla pronuncia sono seguite
decine di sentenze di commis-
sioni tributarie, confermate an-
che in Cassazione, che tendo-
no ad ¢scludere il pagamento
dell'imposta e ad ammertterne
il imborso peri lavoratori au-
torom prividiauronoma orga-
nizzaz one. La stessa agenzia
delle Entrate ha accolto la tesi
della necessita dell'autonoma
organitzazione per i lavorato-
ri autonomi pur "coltivando®
un cortenzioso amplissimo a
cui potrebbe dare soluzione
soltanto la fissazione di precisi
criteri, come prevede la legge
delega fiscale appena varata
dal Parlamento, che definisca-
noicontinidella"autonomaor-
ganizzazione".

© KIFRODUZ IONE RISERVA 1A

Pagina 3 di 12




IL SOLE 24 ORE

11/03/2014

Ue. Le osservazioni sugliaccordi di partenariato

Fondi Ue,

sbloccati

12 miliardi ma sono
gia «vincolati»

BedaRomano

BRUXELLES. Dal nestro comispondente
s 1 ministro dell’Economia
Pier Carlo Padoan ha illustrato
ieri all'Eurogruppo riunito a
Bruxelles le sue priorita di politi-
caeconomica Negliultimigior-
ni, sono emerse due guestioni
potenzialmente controverse:
Popportunita di eventuali tagli
fiscali e 'uso dei fondi comuni-
tarinel periodo 2014-2020, in tut-
to 32,8 miliardi di euro. Su
quest’ultimo fronte, la Commis-
sione europea ha avvertito Ro-
ma che cambiare il piano messo
a punto dall'esecutivo prece-
dente sarebbe “assurdo.

Alla fine dell’anno scorso, il
governo Letta ha mandato una
bozza di accordo di partenaria-
to nella quale ha stilato a grandi
linee i modiin cuiintende usare
il denaro comunitario nei pros-
simi sette anni. «La struttura e
I'impianto generale vanno nella
direzione giusta- haspiegatoin
unadichiarazionescrittail com-
missario alle politiche regiona-

i, laustriaco Johannes Hahn -

guello che non possiamo assolu-
tamente permetterci & di rico-
minciare tutto dacapon.

Ha aggiunto Hahn: «Abbia-
mo ovviamente alcuni nodi da
risolvere, principalmente sul fu-
turo sistema digoverno deifon-
di europei, sulla concentrazio-
ne delle risorse su poche priori-
ta. Spero veramente che nessu-
no stia pensando a riscrivere
questodocumento. Sarebbe illo-
gicoe assurdo dato il calendario
serratissimo conil quale dobbia-
mo lavoraren, Bruxelles ha cosi
ribadito che il denaro europeo
pud essere usato solo per raffor-
zare 'economia italiana, e non
perridurre il debito pubblico.

Le osservazioni ~ inviate ieri
a Roma in modo che il governo
italiano possa presentare entro
aprile il piano definitivo - con-
tengono apprezzamenti e criti-
che. Come qualsiasi documento
comunitario, vanno lette con la
corretta chiave di letrura, tanto
pitiche devono servire amiglio-
rare un canovaccio: che senso
avrebbe 'intero esercizio se la
Commissione silimitasse apar-
larne solo bene? La bozza di ac-
cordo presentata dall'ltalia de-
ve essere migliorata, ma nel suo
insieme é ritenuta convincente.

Sempre riguardo ai fondi eu-
ropei, ieri & stato confermato
che a causadiuncambio nel pe-
riodozoo7-2013del tasso dicofi-
nanziamento deiprogetti comu-
nitari (la parte europea & passa-
tadal so al 7596 su decisione ita-
liana a causa delle difficolta di
bilancio) una somma pari a 12
miliardi di euro & stata per cosi
dire risparmiata dallTralia.
L'ammontare & gia stato alloca-
toinaltre opere infrastrutturali,
anche grazie alla rinegoziazio-

ne avvenuta negli anni scorsi
traBruxelles e Roma.

Intanto sempre ieri Padoan
ha illustraio all'Eurogruppo le
sue prioritadipoliticaeconomi-
ca.Il governo Renzi presentera
a breve un piano di riduzione
del cuneo fiscale, che verra fi-
nanziato dataglidispesa, hadet-
to il ministro. «Se cosi fosse, il
denaro generato dallaspending
review non andrebbe alla ridu-
zione del debito, come annun-
ciato inprecedenza. Sard impor-
tante capire come il governoin-

LA DESTINAZIONE
L’ammontare & gia stato
allocatoin altre opere
infrastrutturali, anche grazie
alla rinegoziazione
avvenuta negli anni scorsi

tende agire su questo versan-
te», notavaieri seraunesponen-
te cormnunitario.
Parlandoallastampa, Padoan
haspiegato che il governo vuole
rispettare i vincoli di bilancio,
adottare riforme strutturali, raf-
forzare la erescita. Misure eco-
nomiche potrebberoperd avere
"eventuali conseguenze" per le
finanze statali, che richiederan-
no "valutazioni". Ha detto il mi-
nistro: « Veniamo in Europa per
fare delle cose, non per chiede-
re favori». Cio detto, & probabi-
le che nei prossimimesitra Bru-
xelles e Roma si discuteri (ani-
matamente?) di un eventuale
nuovo equilibrio trariforme, ri-
sanarnento e crescita

CRIPRODUZIONE RISERVA TA

§ APPROFONDIMENTO ONLINE

Unione bancaria, lo state dei lavori
wiww lisole2gore.com

Fondi Ue

@[ Fondi europei 2014-2020
rappresentano la principale
fonte di finanziamento con cui
'Unione europea contribuird
allo sviluppodelle regioni. Le
risorsedestinate all"ltaliada
quest'anno e fino al 2020
ammontanoa 32,8 miliardi. Alla
fine dell’anno scorso, il governo
Letta ha mandato una bozza di
accordo di partenariato nella
quale hastilato a grandilineei
madiincuiintende usareil
denarocemunitario nei
prossimi sette anni
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Arretrati delle imprese. La risposta dell'Ttalia a Bruxelles
Debiti Pa: tempi certi
con le fatture registrate

Carmine Fotina

ROMA

s L'Italia, in extremis, prova
a fornire rassicurazioni alla
Commissione Ue che attende-
va per ieri la risposta alla let-
tera "Eu Pilot", propedeutica
all’apertura di una procedura
d’'infrazione perilmancatori-
spetto dei tempi prescritti
dalla direttiva sui pagamenti
dellaPubblica amministrazio-
ne (3o giorni,salvo deroghe fi-
no a Go per imprese pubbli-
cheesanita). Larispostaé sta-
ta presentata ieri ma potreb-
be essere integrata se arrive-
ranno controdeduzioni da
Bruxelles. Nel testo ci sono
elementi delpiti generale pia-
no per lo smaltimento di tutti
gli arretrati della Pa, che po-
trebbe approdare gia domani
al consiglio dei ministri.

L’intenzione del governo &
arrivare a un "riassetto per-
manente del sistema, per evi-
tare che 'accumulo si ripre-
senti" ha spiegato a Bruxelles
il ministro dell’Economia,
Pier Carlo Padoan. L'opera-
zione, a regime, dovrebbe
inoltrearchiviare 'eradei de-
biti fuori bilancio.

Lalettera preannuncia I'ob-
bligo diregistrazione delle fat-
ture della Pa. Un obiettivo che
si intende raggiungere in due
modi: con la fatturazione elet-
tronica e con certificazioni
senza scappatoie. Quanto alla
fatturazione telematica, vadet-

to che I'obbligo gia esiste, per
la Pa centrale dalla seconda
metadel 2014 e per quelle loca-
li dopo giugno 2015 (ma
quest’ultimascadenza potreb-
be essere anticipata).

Lavera novita sarebbe pero
nel sistema di registrazione e
certificazione. Le stesse impre-
se caricherebbero le fatture
sulla piattaforma del Tesoro
(ed & questo uno dei punti che
meno potrebbe piacere alsiste-
ma imprenditoriale). A quel
punto le Pa sarebbero messe

VERSOIL CDM

Le misure anti-ritardi
nel decreto legge

che potrebbe arrivare
gia domani in consiglio
dei ministri

di fronte a tre sole scelte: con-
testare la fattura, pagarlasubi-
to o certificarla con una data
di pagamento successiva. Il si-
stema, secondo il governo che
ne ha spiegato le linee guida
nella lettera alla Ue, consenti-
rebbe di sapere con certezza
quando gli enti pubblici debi-
tori pagano i loro debiti, risol-
vendo il problema degli arre-
traticronicie dando finalmen-
te una stima attendibile dello
stock. A completareil tutto do-
vrebbe essere la riforma della
contabilitadegli enti locali, de-

cisiva perevitare il formarsi di
debiti fuori bilancio.

La lettera va anche oltre, ri-
corda le misure fin qui adotta-
te per pagare oltre 23 miliardi
di debiti arretrati (su 47 stan-
ziati) e risponde in modo picca-
to ad alcune obierzioni della
Ue,ad esempio suitempidipa-
gamento monstre (anche oltre
200 giorni). Il governo ricorda
che la direttivasiriferisce solo
apagamenti per forriture a par-
tire dal1”gennaio 2013, mentre
i tempi contestati sono frutto
di medie conglianni passati.

Larisposta italiana, che do-
vra essere esaminata dagli uf-
fici del vicepresidente della
Commissione e commissario
all'imprenditoria Antonio
Tajani, non contienes invece ri-
ferimenti diretti al ruolo della
Cassa depositi e prestiti, che
pure sara parte centrale del
decreto in arrivo. Sara attiva-
to un meccanismo di anticipi
dellebanche con garanziasta-
tale e intervento in ultima
istanzadella Cdp, perun obiet-
tivo delineato da Pzlazzo Chi-
gi in 25-30 miliardi di paga-
menti perspese correnti.Itec-
nici della Ragioneria stanno
effettuando le ultime valuta-
zioni. Qualche problema po-
trebbe sorgere sulle spese in
conto capitale (investimenti),
il cui sblocco inciderebbe non
solo sul debito ma anche sul
deficitdell’anno.

DORIPRODUZIONE RISERVATA
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Scuola. Ipotesi Delric capo struttura di missione sulla spesa

Pacchetto da 2-3 miliardi
per I'edilizia scolastica

Massimo Frontera
ROMA

men L'obiettivo del "pacchetto
scuola" & liberare entro I'anno
investimenti per una cifra «vi-
cinaazmiliardi», dicono le fon-
ti di governo che stanno lavo-
randealle misure che Renziha
annunciato per domani in con-
siglio dei ministri.

Lo sblocco delle risorse - e
questo sara il difficile compito
del premier - non potra tutta-
via sforare il patto di stabilita
2014, cioé non potra "sfondare”
latrinceadel 200 di rapportode-
ficit/Pil guardata avistada Bru-
xelles. La soluzione - precisa-
nofontidel governo-~&attribu-
irealledilizia scolastica priori-
ta nell’'ambito dello spazio di
manovra sulla spesa in conto
capitale di cui I'Ttalia pud di-
sporre. Si tratta di uno spazio
pariacircao,2% dirapportode-
ficit/Pil, pari appunto a circaz
miliardiin valore assoluto.

Il dossier "scuola” viene se-
guito in prima persona dal sot-
tosegretario alla presidenza
del Consiglio dei ministri, Gra-
ziano Delrio, che & anche il pita
accreditato a ricoprire quel
ruolo di "commissario straor-
dinario" -omegliodicoordina-
tore-acapo di unastrutturadi
missione che dovra dare lo
shock al meccanismo di spesa
dell’edilizia scolastica, supe-
rando, nel caso, inerzie mini-
steriali.

Le manutenzioni. La spesa
pitt faciledavelocizzare & quel-
laperipiccolilavori, spenden-
doisoldiche comunieprovin-
ce hanno in cassa, finora bloc-
catidaivincoli al patto di stabi-
lita fissati dall’Economia.

L'altrasfidaé pescaredaire-
sidui fondi Ue (z007-2013) ri-
sorse da spendere entro il 2015
da concedere ai comuni senza
soldima con progetti pronti. A
questo dovrebbe servire lalet-
terache il premier hainviato ai
sindaci chiedendo di segnala-
re entro il 1§ marzo i progetti
pronti. Ancora pitisemplice fi-
nanziare “"a scorrimento" la
graduatoria di 2.500 progetti
gia inviati dagli enti per I'asse-
gnazione deiiso milioni del DI
"Fare". Il successo di questa
partedel programmasimisure-
ra questa estate, quando, con

le aule vuote, sara possibile fa-
re i lavori. Renzi conferma la
soluzione di poteri speciali ai
sindaci, gia sperimentati nelle
gare finanziate coniiso milio-
nidel DI"Fare".

Le nuove scuole. Pili impe-
gnativo & il fronte delle nuove
realizzazionidiedifici scolasti-
ci, per le quali il governo pro-
porrauna gamma di soluzioni.
Anche qui ¢’& un modello: &
quello adottato in Emilia Ro-
magnadove, dopo il terremoto

LERISORSE

Trele fonti di copertura:

1,3 miliardi del vecchio
governo, 1,2 miliardi

di fondi "incagliati",

3 miliardidai fondi coesione

Gliinterventi

stanziatidal governo Letta;
~1,2miliardiincagliati sui

2,3 stanziati nella

~ complessa, stratificata e

conflittuale

pmgrammazione

2004-2012; 3 miliardidai

fondi strutturali (vecchio

cxcln)etiai i‘rmd; smluppa e

coesmne -

I primipassi
Laspesa pilfacileda
velocizzare équella
~ destinataai i piccolilavori,
- spendendo le risorse
dlspombil& dicomunie
,:wgamvmce bloccatidal pattodi

stabilita.
altrasfida é pescare dai
 residui fondi Ue (2007-2013)
risorse da spendere entroil
 2015da coneedemsi comuni
senza sniﬂi mam:;progem
pronti

del maggio 2012, sono stati rea-
lizzati in cinque mesi 28 nuovi
edifici temporanei e 3o0struttu-
re modulari prefabbricate. Gli
appalti sono stati fatti con gara
europeae gestitida unastruttu-
racommissariale.

I fondi immobiliari. L'altra
forma ds intervento- conrisul-
tati a medio-lungo termine -
vedeil coinvolgimento dei fon-
di immobiliari. Un ruolo lo
avralnvimit, laneonataSgrdel
Tesoro che lancera un fondo
immobiliare dedicato alle
scuole. Un sottoscrittore "in
pectore” ¢I'Inail, che pudinve-
stirefino azoomilioni nell’edi-
lizia scolastica nel periodo
2014-2016. In alternativa (o in
combinazione) alla sottoscri-
zione del fondo di Invimit,
I'Inail puo investire su progetti
specifici sul territorio. Ovvia-
mente, dovra essere assicura-
tounminimoritorno sull'inve-
stimento. Ritorno che, nelleul-
time interlocuzioni con il go-
verno, si era stabilizzato sul 2
per cento. Nel caso del fondo
immobiliare il ritorno per
I'Inail arriverebbe dalla cedo-
la;sesitrattadiuninvestimen-
to diretto, dovrebbe arrivare
dal capitolo di bilancio statale
del fondo unico sull’edilizia
scolastica, con un necessario
intervento normativo, anche
questo da prevedere nel "pac-
chetto" scuole atteso in Cdm.

Lerisorse. Ladote perrilan-
ciare I'edilizia scolastica vede
tre componenti. Al primo po-
stoc’é l'accelerazione di1,3 mi-
liardistanziati dal governoLet-
ta per misure a breve, medio e
lungo termine (150 milioni per
le manutenzioni, 300 milioni
di investimento Inail e 40 mi-
lioniI"anno perzoanniper mu-
tui Bei/Cdp). L'altra sfida é lo
sblocco di1,z miliardi incaglia-
tisui 2,3 miliardi stanziatinella
complessa, stratificata e con-
flittuale  programmazione
2004-2012. Il terzo punto & la
cacciaanuove risorse: 3miliar-
di potrebbero venire dai fondi
strutturali (vecchio ciclo) e al-
trettanti dai fondi sviluppo e
coesione (nuovo ciclo).

Echiaro perd che tutto quel-
lo che andra alla scuola verra
sottrattoad altro.

€ RIPRODUTIONE RISERVATA
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Consiglio di Stato. Candidature
Tassativi 1 motivi
di esclusione

da gare pubbliche

Marcello Clarich

g Ancoraunavolta il Consi-
glio di Stato cerca di far chia-
rezza su questioni controver-
seintemadiappalti pubblicie
cioe suivizi formali e sull'ordi-
ne di esame da parte del giudi-
ce dei ricorsi proposti dalle
parti (Consiglio di Stato, adu-
nanza plenaria 23/2013).

1l caso & uno dei pil tipici.
L’ Autoriti portuale di Napoli
esclude dalla gara per la con-
cessione in uso di uno spec-
chiod’acqua del porto unadit-
ta perché nelle buste con I'of-
ferta mancava la fotocopia
del documento diidentita del
legale rappresentante. L'im-
presa, prima nella graduato-
ria, ritiene irrilevante questo
vizioe presentaricorsoal Tar
Campania. La seconda in gra-
duatoria proponericorsoinci-
dentale perché la ricorrente
doveva essere esclusa anche
perun’altraragione.

In sede di appello contro la
sentenzadel Tar che harespin-
to il ricorso principale, I'’Adu-
nanza plenaria fa anzitutto il
punto su una novita del Codi-
ce deicontratti pubblici: la tas-
sativitadelle cause diesclusio-
ne (articolo 46, comma 1-bis).
Lanorma restringe i vizi forma-
li rilevanti a un elenco di casi:
le clausole deibandi che ne ag-
giungono altri sono nulle. Cio
per evitare che siano escluse
offerte competitive per qualita
e prezzo. Inoltre lasentenzail-
lustra il principio del "soccor-
so istruttorio”, cioe il dovere
della stazione appaltante di
consentire lasanatoriadelle of-
ferte irregolari. Per i requisiti
previsti a pena di esclusione &
possibile solo la regolarizza-
zione di dichiarazioni o docu-
mentigia presentati,manon la
produzione di nuovi documen-
ti per completare l'offerta. Cio
violerebbe infatti il principio

della parita traconcorrenti.

1l secondo tema riguarda i
rapporti traricorso principale,
propostonel caso dispecie dal-
la ditta esclusa, e ricorso inci-
dentale del controintr ressato,
cioé nel caso dispecie il secon-
doclassificato. Quilasentenza
procede in modo acrobatico:
non smentire un proprio pre-
cedente (Consiglio di Stato,
adunanze plenarie n. 4/20m11) e
conformarsi all'orientamento
difforme della Corte di Giusti-
zia dell'Unione europea (sen-
tenza Fastweb del 4 luglio
2013, C-100/12).

1l Consiglio di Stato aveva
stabilito infatti che il ricorso

SOCCORSOISTRUTTORIO
La stazione appaltante
haildovere

di consentire la sanatoria
delle dichiarazioni
incomplete o irregolari

incidentale deve essere esami-
natosempre per primo e, se ac-
colto, determina I'inammissi-
bilita del ricorso principale,
salvaguardando cosil’aggiudi-
cazione.Per Corte di Giustizia
invece deve essere esaminato
anche ilricorsoprincipale, co-
sidatutelarel'interesse allare-
golarita complessiva della ga-
ra anche a costo di azzerarla
del tutto. Il Consiglio di Stato
prospetta ora una distinzione
tra fasi interne della procedu-
ra e vizi simmetrici rilevati in
ciascuna di esse. Il principio
della Corte di giustizia si cosi
applicacosisoloseivizidedot-
tiinmodoincrociato afferisco-
noallastessa fase, Unasoluzio-
ne sofisticatache ritornera pri-
ma o poi al vaglio della corte
europea.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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LA SICILIA

| INFRASTRUTTURE. Due rampe abbandonate tra rifiuti e sterpaglie simbolo della “grande incompiuta”

Gela, I'“autostrada del cimitero”

MARIA CONCETTA GOLDINI

Gea. [l 12 maggio del 1968 il nostro
quotidiano titolava “La Siracusa - Gela
pronta nel 1973" e dava notizia dell'esi-
stenza del progetto di massima dell'au-
tostrada lunga 110 km con un costo di 66
riliardi di lire di cui tre gia stanziati
dalla Regione,

Un'autostrada lunga 110 km che
avrebbe dovuto collegare i due poli pe-
trolchimici dell'isola, quelli appunto di
Gela e Siracusa, attraversando la pro-
vincia di Ragusa. Sono passati oltre 40
anni, a Gela il petrolchimico non esiste
pit, essendo rimasta in campo solo una
raffineria e di quell'autostrada esiste so-
lo una remota traccia cioé il tratto inizia-
le che da una parte & interdetto, dall'al-
tro porta verso la zona industriaie e di i
al centro abitato.

Opera vecchia di rent’'anni che non
serve ad altro che a decongestionare il
traffico veicolare quando nel giormo dei
defuntii cittadini si spostano in massa al
cimitero di Farella. Ed un cimitero di ri-
fiuti ingombranti & spesso anche quel-
I'imbocco della mai realizzata autostra-
da per Siracusa. Al piedi ed all'interno
salo sterpaglie e rifiuti.

E la storia tutta siciliana di un'opera
ancora incampiuta. Tale resta sul versan-
te Gela mentre € ben noto che sul ver-
sante Siracusa nel 1984 & stato aperto il
breve tratto di 10 km tra Rosolini e Cas-
sibile, nel 2008 1 14 km da Cassibile a No-
to; il tratto Noto-Rosolini, sequestrato
dall'autorita giudiziaria, & stato poi aper-
to nel 2005. Questo mese dprirdilcantie-
re per il tratto di 40 km da Rosolini a Mo-
dica nel Ragusana (360 milioni di euro)
diviso in tre lotti di cui i primi due, per
non vedere cancellati i fondi europei,
devono essere conclusi entro il 2015. Re-
stano altri tre lotti da realizzare, quelli
che da Ragusa portano a Gela per rican-
giungersi con quel pezzo di autostrada
abbandonato da decenni al suo destino a
“fare da guardia” al cimitero gelese di Fa-
rello.

Isindacati degli edili di Cail, Cisl ed Uil
non ci stanno ad attendere le calende
greche per poter vedere aperts un can-
tiere sul versante Geia. Cosi per sabato
mattina hanno organizzato un sit in pro-
prio davanti al tratto finale dell'auto-
strada Siracusa-Gela, La manitestazione
I'hanno intitolata “Ri-colleghiamocit .

«La nostra - evidenzians 1 segretan
degli edili Francesco Cosca, Francesco
ludici, Diego Strazzante - vuole essere
una manifestazione per rimarcare che
occorre ripartire dall'edilizia per rimet-

IL BREVE TRATTO D1 AUTOSTRADA FUNZIONANTE A GELA, UTILIZZATO PER DECONGESTIONARE IL TRAFFICO

R

NEI GIORNI DI VISITA Al DEFUNTI

E chiamata cosi la Siracusa-Gela, da 40 anni in attesa di essere finita

“Ri-colleghiamoci” e il titolo della
manifestazione di sabato. Ancora
da progettare il tratto finale

OPERAZIONE IN TUTTA ITALIA

provinciale e regionale. Noi rivendichia-
ma un piane straordinario di opere pub-
bliche come la Siracusa-Gela per colma-
re il ritardo nelle infrastruttures.

I presidente del Cas, il gelese Rosario
Faraci, promette che «l prossime cantie-
re della Siracusa-Gela si aprira sul ver-
sante Gela 1n moda da ricongiungere

Etichette irregolari, sequestri in Sicilia

Borocna, [ controlli straordinari dei Nuclei antifrodi Carabinieri di Roma, Parma e Salerno,
che hanno riguardato 217 aziende in particolare del settore lattiero-caseario, vitivinicolo,
ortofTutticoio, olearic e ittico, haniio poitato al sequestic ai 21.913 kg di prodotti alimentarie
di oltre 220,700 etichette irregolari rispetto alle norme sulla etichettatura e sulla tracciabilita.
Gli accertamenti, volti anche a verificare la corretra destinazione dei finanziamenti Ue
ricevut] dalie aziende, Nanno accertaro 1,8 mion di euro di liiecite erogaziont & aanri
dell'Unione Europea che oltre 1.8 milioni erogati dall' Unione Europea erano finanziamenti. [
principali sequestri sonao stati fatti in Lombardia. Lazio. Veneto, Emilia-Romagna, Sicilia e
Campania ed hanno riguardato olio, vino e formaggi, anche marchi Dop e prodotti
ortofrutticali risulrati nan conformi alle norme sulla commercializzazione a tutela del

I CONSUrRatori.

A. ANS. I

l'autostrada nel mezzo come si é fatto
per la Palermo-Messinan,

Ma per i lotti 9, 10 e 11 di quell’auto-
strada, quelli che vanno da Ragusa a Ge-
la, non c'¢ alcuna progettazione. Bisogna
ripartire dalla base, cio dalla progetta-
zione esecutiva, poi trovare 1 fondi, ed in-
fine sperare che non vi siano intoppi
nell'appalto, che non scoppino scandali,
che non ¢l metta lamano la mafia.

insormma che non passinoaltri 40 an-
ni prima di vedere concretizzata un'in-
frastruttura ancora importante. Se & ve-
ro che l'obiettivo per cui quell'autostra-
da ¢ stato concepito, cioé collegare i due
petrolchimici, non & pit attale, & anche
vero che vi sono tanti altri buoni motivi
per creare quel collegamento e non in-
differente € la presenza dell'aeroporto di
Comiso.

I sindacan degli edili mettono sul tap-
PELU pUie il DIsUgHU U1 idvuLo © jd eees-
sita di fare in fretta ad aprire nuovi can-
tiei di opere gia programmate. A Gela poi
& sempre stato poco apprezzato il fatto
che si sonp progettati sempre lott sul-
l'altro versante lasciando a ricordo solo
“l'autostrada del cimitero”.
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IMMDBIUARE Le abita? ni passate di mano sonoil g, ’% in mena rispetto al 2012emeno de\l amet arispetto al peuudo antecedente la crisi. A I\mlaﬂo heve crescita

Crolla il mercato della rnmnr::\lnnrlli':-\ delle case

Continuano a calare gli acquisti
di case, i mutui e i prezzi del mat-
tone, tanto che il mercato immo-
biliare residenziale scende a un
livello pit basso di quello che regi-
strava ventotto anni fa, nel 1985,

eee Continuanoacalare gliacqui-
sti i case, i mutui e i prezzi del
mattone, tanto che il mercato im-
mobiliare residenziale scende a
un livello pitt basso di quello che
registrava ventotto anni fa, nel
1985.

T questa la fotografia piuttosto
drammatica tracciata dall' Osserva-
toric del mercato immobiliare
(Omi) dell'Agenzia delle entrate,
che sottolinea come le abitazioni
passate di mano nel 2013 sono 403
mila, il 9,2 per cento in meno ri-
spettoal 2012 e meno della metari-
spetto a prima della crisi, nel 2006.

Inunsolo anno il valore discam-
bio complessivo delle case perde il
10,7 per cento fermandosi a una
stima di 66,8 miliardi. Di questi,
17,5 miliardi provengono dalle
banche sotto forma di mutuiipote-
cari. Anche su questo fronte pesa
la crisi che contrae sia il valore
complessivo del credito erogato
{del 10,6 per cento) sia il numero
di prestiti (del 7,7 per cento, finoa
143 mila mutui).

Buone notizie provengono, in-
vece, dai tassi di interesse medi
che calano al 3,94 per cento (-0,31
per cento) e abbassano la rata a
682 euro al mese (dalle 720 del
2012). Un altro segnale positive
proviene dal confronto del 2013
con l'anno precedente: guardan-
do all'insieme del mercato imma-
biliare, infatti, la flessione rallenta

Ldal 24,8 per cento del 2012 all’8,9

Si chiude un anno nero per il mercato immobiliare om0 #z7

© | dati raccolti dall’Agenzia delle entrate fotografano una situazione simile a quella del1985; calano anche i mutui

per cento del 2013 e gli ultimi tre
mesi dell’anno mostrano un ulte-
riore miglioramento al -7,5 per
cento,

Secondo il vicedirettore del-
I'Agenzia delle entrate, Gabriella

Alemanno, questo dato risente

inoltre dello «spostamento di par-
te dei rogiti dagli ultimi mesi del
2013 ai primi mesi del 2014 per
sfrurtare la piti conveniente impo-
sta di registron.

Tenendo conto di questo feno-
meno, il quarto trimestre 2013 lirni-
terebbe le perdite al -5,3 percento.

«Si puod pensare che nel 2014 il
picco della crisi sia ormai passa-
tos, osserva il direttore centrale
dell'Omise, Gianni Guerrieri. 11 bi-
lancio dello scorso anno resta ne-
ro. La caduta pit, pesante delle
compravendite colpisce il settore
terziario (-11 per cento), seguito
dal residenziale (-9,2 per cento),
dal commerciale (-7,3 per cento) e
dal produttivo (-7,7 per cento).

In tutte le grandi citta, infine, in
base all’analisi condotta dall’orga-
nismo dell'Agenzia delle entrate,
si comprano meno case tranne
che a Milano, dove interviene «l'ef-
fetto Expos e portaun +3,4 per cen-
to, e a Bologna (+1,5 per cento). 1
cali peggiori degli scambi sono a
Napoli (-15,2 péffeento), Genova
(-10,3 per cento); Torino (-8,2 per
cento) e Roma (-7,3 per cento). I
prezzi sono in flessione ovunque e
spazianodal-4 percento diTorino
(nel secondo semestre rispetto ai
sei mesi precedenti) al -0,2 per cen-
to di Verona, con Roma al -1,8 per
cento e Milano al -0,5 per cento.

1 dati cosi come presentati foto-
grafano un mercato immobiliare
in condizioni piti che stagnanti, si-
mile a quello del 1985, J
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]
AGENZIA DELLE ENTRATE. || deputato del Pd ha avuto un confronto con Befera

Il terremoto del 1990, Berretta:
«Presto il rimborso delle imposte»

eoe «\Verso il rimborso delle imposte
degli anni 1990, 1991 € 1992 peri con-
tribuenti del Siracusano colpiti dal si-
sma di Santa Lucia». La notizia arriva
dalla capitale e fa riferimento a preci-
se assicurazioni da parte del direttore
dell’Agenzia delle Entrate riguardo
'abbandono «delle controversie pen-
denti con i contribuent siciliani delle
provinee di Siracusa, Catania e Ragu-
sa e il vialibera all'erogazione del rim-
borso senza proseguire nei contenzio-
sir. 1 contribuent delle fre province
terremotate dovranno in questo mo-
daversare soloil 10 per cento. A chiari-
re la posizione dell'Agenzia delle En-
trate dopo un confronto con il diretto-
j re Attilic Befera é stata il parlamenta-

re catanese del Pd, Giuseppe Berretta
che ha dungque chiesto notizie in meri-
to alla «gestione da parte dell'Agenzia
delle Entrate delle controversie sulle
istanze di rimborso delle imposte pa-
gate nel triennio dai contribuent ter-
remotatis. «L'Agenzia - &stato eviden-
ziato - ha anche precisato che la ridu-
zione al 10 per cento dei tributd versat
nel triennio spetta sia a chi non aveva
effettuato i versamenti, sia a chi aven-
do versato le imposte ha avanzato
1stanza di rimborso, A quest contri-
buenti in regola dungue spetta il rim-
borse del 90 per cento di quanto versa-
Ton,

Giudizi estremamente positivi sire-
gistrano dunque sul fatto che I'Agen-

zia delle Entrate abbia definitivamen-
tedeciso di abbandonare le controver-
sie pendenti con i contribuent. So-
prattutto in un momento di particola-
re crisi. «Il chiarimento - & stato ag-
giunto da Berretta - riguarda le perso-
ne fisiche e non quelle giuridiche. Per
queste si dovra attendere la decisione

da parte della Commissione europea
o

chesmavalutando la companhbilith dal-
la legge di riferimento con la disciphi-
nacomunitaria sullalibera concorren-
zd e gl aiuul di S1atos. Per quanto -
guarda il termine di presentazione del-
le istanze di imborse I'Agenzia delle
Entrate ha fatto sapere che si attende
il pronunciamento delle sezioni unite
della Cassaziones. 'FL7)
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FINANZIAMENTIL. Sieé passatidal 50 al 25 per cento

Aliquote sui fondi europei
L’Italia recupera 12 milioni

wea | 'Ttalia recupera 12 miliardi di eu-
ro. Le somme sono rientrate da Bruxel-
les in seguito alla rinegoziazione della
programmagzione 2007-2013 per via del
cambiamento delle aliquote di finanzia-
mento dal 50 al 25 per cento. A dare la
naotizia e stato il portavoce del commis-
sario alle Politiche regionali, Johannes
Hahn. Artualmentel'Italiaha impegna-
tail 53,7 per cento dei fondi delle politi-
che di coesione dell'Unione Furopea
che ha a disposizicne per il periodo di
programmazione 2007-2013. Si tratta
di 12,9 miliardi di stanziament che do-
vranno essere spesi entro il 2015, come
conferma Shirin Wheeler, portavoce
del commissario alle Politiche regionali
Hahn. Dall'Ue sottolineano che «non ¢i
sono margini» per cambiare guanto
concordato nella rinegoziazione col go-
verno letia e serve «concentrarsi per at-
j luares quanto deciso. Dei 12 miliardi

chel'ltalia recupera fa parte anche il mi-
liardo e 600 milioni destinati al Fiano di
Azione e Coesione della Sicilia. Proprio
dallo Stato il governo regionale in esta-
te aveva ottenuto 1'ok per la ripartizio-
ne di questi fondi da utilizzare per pro-
getti sociali, peragevolazioni alle impre-
se e peri Comunisiciliani. In particola-
re, sono stati stanziatl 40 milioni per le
aree urbane, 50 milioni per i cantier di
servizio destinati alle categonie debalie
svantaggiate. E-ancora 147 milioni per
agevolazioni fiscali per le piccole e me-
die imprese nelle zone franche urbane,
40 milioni per il credito di imposta per
gli investimenti e per gh occupati svan-
taggiati, 144 milioni per «la tutela dell’
occupazione e per le politiche attive del
lavoro collegati ad ammortizzatori in
deroga» e infine 20 milioni per aiuti a
persone e famiglie con elevato disagio
sociale. [FF7) FILIPPO PASSANTING
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